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Pocatkéw systemu ubezpiecze spotecznych naky dopatrywé sie
w powstajcych na przestrzeni wiekdw tak zwanych ,Kasach eammajej pomocy”
stanowicych forme dobrowolnego ubezpieczenia. Gromadzity odeodki
finansowe swych cztonkow, ktorymi z reguty byli poavnicy fizyczni, narzeni na
ryzyko zawodowe. Zadaniem kas byta pomoc osobodrektv wyniku zdarzenia
losowego utracity madiwos¢ zarobkowania i zapewnienia sobie oraz swojej
rodzinie godziwej egzystencji.

Wraz z rewolugg przemystow ksztattowaty si na swiecie systemy
zabezpieczenia spotecznego. Ich kolebkbyly paistwa europejskie,
a w szczegolriwi Niemcy, Wielka Brytania i Francja.

Niemiecki system zabezpiedzespotecznych i socjalnych jest przosty
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w Swiecie. Pastwo to bardzo wcZeie dostrzeglo zagvenia wystpujace
np. w pracy na roli (jeszcze w XIX wieku). Otto vddismarck wprowadzajc
powszechny system zabezpieczenia spotecznego w clkigstm, wykorzystat
zasady ubezpieczeniowe (im ek$za skladka, tym wgze swiadczenie, nie
optacanie skladki powoduje uteatiprawnié do otrzymanigwiadczenia). Naley
podkreli¢, iz system ten byt realizowany przy wn udziale samych
pracownikow [1].

System, ktéry obowzuje w Wielkiej Brytanii korzeniami sga modelu
opracowanego przez Sivilliama Beveridge’'awv latach czterdziestych i opiera si
na zasadach zaopatrzeniowych. Gtéwnym jego wyzilderm jest brak
zréznicowania wysokeci swiadczeér oraz zapewnienie minimum socjalnego, przy
finansowaniu z podatkow [1]. Koncepcja podatkovekeai solidarngci narodowej
inspirowana koncepcjanBeveridge aobowizuje w dzisiejszej Wielkiej Brytanii,
a ponadto w lIrlandii oraz krajach skandynawskichw@&ija, Dania, Finlandia).
Glowng jej idea jest zapewnienie bezpiecmstwa socjalnego i podstawowych
potrzeb (w tym zdrowotnych) dla wszystkich obywateiezalenie od statusu
materialnego.

Francuski system opiera esirowniez o zasad solidarndci, jednake
w odr&nieniu od pastw skandynawskich i Anglii podmiotami polityki dpoznej
oprécz pastwa @ samorady, przedsjbiorstwa oraz organizacje pracownicze
i zawodowe. Okres rewolucji przemystowej we Frarsgjowodowat, 4 aktualnie
ubezpieczenia rolnicze obejmwy zasadzie wszystkie rodzaje ryzyka [2].

Dlugoletnie istnienie rozmaitych form zabezpiecaenbséb pracagych
w rolnictwie, zaowocowalo wypracowaniem sprawnieialdgacego systemu
ubezpieczg, ktory stat si zrodiem inspiracji dla rozwizaa w innych pastwach,
m.in. w Polsce. XIX wiek, to wiek rozwoju intensyago przemystu, a tak
powstania i rozwoju systemoOw wsparcia uwggiajacych niebezpieczstwa
w pracy. Wiek XX, to dalsze ich ksztattowanie, lego wyrazem byty liczne akty
prawne wprowadzage nowe rodzaje zagren oraz wyod¢bnienie grup
zawodowych podwiszonego ryzyka. Modele ubezpiefizespotecznych
ksztattowaly zarbwno rozwoj gospodarczy jak i kedtutradycja, czy wyznawany
system wartéci danego spolecastwa. Stanowd one mieszani rozwigzan
zaczerprgtych u zrédet, ktérymi bez wtpienia @ wspomniane powag
paistwa [2].

SYSTEMY UBEZPIECZEN W WYBRANYCH KRAJACH SWIATA

Termin zabezpieczenie spoteczne jest rozumiany jalaboksztatt srodkow
i dziataa instytucji publicznych, za pomacktérych spoteczestwo stara si
zabezpieczy swoich obywateli, czy niezawinionym przez nich dustatkiem,
przed grdba niemanosci zaspokojenia podstawowych, spotecznie uznanygch z
wazne potrzeb” [3].

XX wiek wyksztalcit trzy zasadnicze sposoby zabezpénia spotecznego
socjaldemokratyczny —przedstawicielem as gtownie kraje skandynawskie,
a w szczegolriwi Norwegia, _konserwatywny- Polska, Niemcy, Francja oraz
liberalny — najbardziej odpowiada mu Wielka Brytania i Stafjgdnoczone [4].
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Mozna wyr@ni¢ takze inny podziat sposobow zabezpieczenia spotecznego,
w ktérym kryterium stanowgrédto finansowanigwiadczeé (budzet pastwa lub
finansowanie ze skladek pracownikéw i w pewnym stoppracodawcow).
Poszczegdlne systemy bywaponadto zrénicowane w zalenosci od zakresu
udzielanychiwiadcze. Skrajnymi przykladamigsmodele obovdzujace w Tunezji

i Japonii. Tunezyjski system jest finansowany bdziatu pastwa, co ma istotny
wplyw na poziom udzielanyckwiadczé. Japonia natomiast wyksztatcita model,
w ktérym zaréwno zakres aftych ubezpieczeniem, jak i cata gakwdadczér 53
bardzo szerokie.

Najbardziej powszechny jest mieszany system zabez@i uwzgkdniajcy
zarowno zasagdsolidarndci i odpowiedzialné¢ zbiorowg oraz zasag liberalm,
czyli indywidualray odpowiedzialnét za swoj los [4]. Do pastw 0 mieszanym
modelu ubezpieczespotecznych mma zalicz¢ Tunezg, Japong oraz Kanagl.

Klasyfikacja na powsej wymienione modele uwzglnia:

» forme i stopien zaangaowania paistwa w polityke spoteczrn
W modelu liberalnym p@stwo angauje sk w polityke spotecza w stopniu
minimalnym starac sk pozostawt jak najwgksz wolnos¢ wyboru jednostce.
Znacznie wgkszy jest udziat psstwa w modelu konserwatywnym, gdzie prawo do
Swiadcze jest uzalenione od aktywngci zawodowej, a rodzina ubezpieczonego
jest traktowana w szczegolny sposob. Nelsty stopié@ aktywndci paistwa
w sferze polityki spotecznej wygiuje w modelu socjaldemokratycznym,
w ktérych gama dospnychswiadczé i oséb do nich upowaionych jest szersza
niz w pozostatych modelach,

* mozliwo$¢ wspotistnienia prywatnych form doubezpieczania
W modelu liberalnym jest dopuszczona forma pryweltnybezpieczg natomiast
w pozostatych modelach w kwestii ubezpiagcrngcksze kompetencje ma fstwo.

e przestanki uprawnien do swiadczeai
Model konserwatywny warunkuje uprawnienie do ubeezpénia od aktywrigi
zawodowej. W modelu liberalnym praktycznie pozostal® bez pracy
uniemaliwia petne korzystanie zeswiadczér. Natomiast w modelu
socjaldemokratycznym wielké udzielanych swiadczér jest taka sama dla
wszystkich obywateli.

Wsrod kryteriow umaliwiajacych zr@nicowanie systeméw zabezpieczenia
spotecznego nima wyr&nic:

« zakres podmiotowy(kogo obejmuj swiadczenia),

e zakres przedmiotowy zabezpieczenia(jakie rodzaje zabezpieaze

obejmuje),

e instytucje zabezpieczenia spotecznego

* modele finansowania

ZAKRES PODMIOTOWY

Funkcjonujcy w Niemczech model zabezpieczenia spotecznego zmao
okresli¢ jako konserwatywny. Jego cechjest m.in. fakt, 2 dostpnci¢ swiadcze
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jest uzaleniona od zatrudnienia, wykonywania pracy i oplaaarsktadek
na ubezpieczenia. W rolnictwie niemieckim ubezpomgmi % rolnicy
indywidualni, cztonkowie rolniczego stowarzyszenia zawodowego,
wspoétmakonek oraz czlonkowie rodziny, ktérzy praguy jego gospodarstwie.
Ponadto ubezpieczeniu podlegajsoby pracujce w gospodarstwie rolnika na
podstawie umowy o prag swiadczenia ustug lub nauki zawodu, aZzaknne
osoby wykonujce prace w gospodarstwie [5].

We Francji, ktorej system rowniemazna okréli¢ jako konserwatywny
z ubezpieczenia korzystanog osoby na urlopie rodzicielskim, bezrobotne, dzieci
ponizej 16 lat, ktére pozostgjna utrzymaniu ubezpieczonego rolnika, dzieci
do 21 lat ucace sk, poszukujce pracy lub chronicznie chore oraz inni czilonkowie
rodziny, (rodzice, dziadkowie, wnuki, a tak krewni, ktGrzy zamieszkajprzez
co najmniej 12 miesty z ubezpieczonym iasna jego utrzymaniu). To co jest
pewry rzadkdcia wsrdod systemow zabezpieczenia spotecznego, to fakt
ze we Francjswiadczenia mogtakze przystugiwé osobom, ktéreyja w zwiazku
nieuregulowanym prawnie [6]. Ubezpieczeniem ¢t & wigC wiasciwie
wszystkie grupy osoéb praagjych na roli i utrzymujcych sé z rolnictwa [7].

Polski system zabezpieczenia spotecznego rolnikést pardzo podobny
do modeli francuskiego i niemieckiego. Jego rezania zostaly zaczerpfée
z tych widgnie krajow, przez co rowntemazna go okréli¢ jako konserwatywny.
Ubezpieczenie w polskim systemie obejmuje, rolnikbieh makonkow
i pracupcych z nimi domownikow.

Norwegia jest krajem, ktérego system ubezpigcggotecznych i zdrowotnych
jest okrdlany jako socjaldemokratyczny Cechy szczegdla jest to,
ze ubezpieczeniu podlegajvszyscy obywatele kraju. Jest to jednak systerdzoar
kosztowny, dlatego fe st& na niego nieliczne patwa w swiecie. Osoby
pracupce, posiadace prawo statego pobytu lub status rezydenta, fatniez
pewne grupy obywateli Norwegii pragajych za granig podlegaj obowazkowi
ubezpieczenia. Obowikowi temu ponadto podlegapbywatele rownig krajéw
nalezacych do Europejskiej Strefy Ekonomicznej oraz pyamy na norweskich
statkach [8].

W Wielkiej Brytanii powszechny system ubezpieczsdministrowany przez
panstwo obejmuje wszystkich obywateli kraju. Pracownigptacaacy sktadki
finansup paosrednio tych, ktérzy nieasw stanie ich optacda Jednake musz oni
zapewnt sobie prywatne zabezpieczenie, ktérego jednym emehtow jest
emerytura, ktéra me by zapewniona dzki sktadkom wiasnym lub wptacanym
przez pracodawcow. Indywidualnie o by wybierane réwnig prywatne
ubezpieczenie medyczne. Ten system jest stag jako liberalny. System
ubezpieczeé w Stanach Zjednoczonyclprzedstawia gipodobnie jak w Wielkiej
Brytanii . Na poziomie podstawowyswiadczenia g zagwarantowane wszystkim
obywatelom, jednate prywatne dodatkowe ubezpieczenie znacznie podnosi
standard realizowanydwiadcze.

Modele: kanadyjski, tunezyjski i japski mozna okrgli¢ jako mieszane
poniewa ich rozwhzania zostaly zaczermté z modeli konserwatywnych,
socjaldemokratycznych oraz liberalnych.
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W Kanadzie na poziomie podstawowym, zabezpieczenie obejmubyos
w podesziym wieku. Celem jest zapewnienie tym osolomchodu na poziomie
minimum socjalnego w celu zapewnienia elementarnpcirzeb. Natomiast
programy emerytalne obejmufylko te osoby, ktére optacagdodatkowe sktadki
ubezpieczeniowe {stutaj stosowane zasady podobne do obecnie funkjgjoego
w Polsce tzw. Il filaru) [9].

Zupeinie odmienne rozwzania przygto w Tunezji. System w caioi
utrzymywany jest ze skladek i nie ma udziatligieva w finansowaniu. Obejmuje
on m.in.: pracownikow zatrudnionych w sektorze paysym nie rolniczym,
rybakow, rolnikdw i pracownikdow rolnictwa, osoby owadzce dziatalnéc
gospodarcyg, osoby pracuce zagranig nie obgte innym systemem ubezpieczenia
spotecznego. studentdw i zyatdbw, emerytdw i rencistbw oraz osoby na
utrzymaniu ubezpieczonych (ubezpieczeniagghie naswiadczenia medyczne).
Nie obejmuje natomiast pracownikow domowych [10].

W Japonii, ktora jest krajem gdzie system zabezpigi@a spotecznego jest
znacznie rozbudowany, kdy obywatel jest obowkkowo ubezpieczony
w Programach Ubezpieaze&Spotecznych na mocy odpowiednich regulacji prawa
publicznego. Programy te obejmuwyigc 100% obywateli pastwa [11].

ZAKRES PRZEDMIOTOWY ZABEZPIECZENIA

Konwencja nr 102 Midzynarodowej Organizacji Pracy z 1952 roku dodgez
minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego széxego okr&la zakres
przedmiotowy zabezpieczenia spoteczneWdediug niej zakres przedmiotowy
powinien obejmow& opiek; lekarsk, zasitki w przypadku choroby, oraz
w przypadku braku pracywiadczenia: emerytalne, rentowssyiadczenia w razie
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej lub w eamiacierzystwa, zasitki
rodzinne orazwiadczenia w przypadkémiercizywiciela rodziny [12].

Generalnie wikszci¢ panstw stara s stosowa do zatagen Konwencji 102,
a niektére systemy wykazuj poszerzony zakresswiadczé,. Wymagagcy
ogromnych naktadéw finansowych system socjaldenig&zay obowizujacy
w Norwegii  charakteryzuje @i bardzo szerokim spektrumswiadczeé
przyznawanych obywatelom. System obejmuje ryzykoiazane z chorab
i niepetnosprawnieia. Przyznawaneasponadtaswiadczenia w razie wypadku, czy
choroby zawodowej, swiadczenia na staéé, w przypadku bezrobocia,
niepetnosprawnii oraz smierci jedynegozywiciela rodziny. System prezentuje
szeroki zakregwiadczé rodzinnych. Osoby posiadage dzieci mog liczy¢ na
znaczne wsparcie fistwa. Pastwo udziela swiadczéh nie tylko w razie
macierzystwa, ale réwniew przypadku samotnego wychowywania dziecka, czy
adopcji. Ponadto z budtu pastwa finansowane as swiadczenia dla oséb
niepetnosprawnych, okresoweiadczenia z tytutu zostania wdawwvdowcem lub
sierot, oraz zasitki opiekacze dla sprawgpych opiek nad sierotami. System
finansuje réwnie zasitki z tytutu rozwodu i separacji, zasitki aBntacyjne oraz
pogrzebowe.

System konserwatywny rowniespetnia minimalne wymogi Konwencji 102,
chat zakres s$wiadczéh nie jest tu tak szeroki jak w systemie
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socjaldemokratycznym. Rstwa, w ktorych funkcjonuje ten system to: Niemcy,
Francja oraz Polska. Cechwyrdzniajaca jest fakt funkcjonowania ogonych
instytucji ubezpieczagych rolnikdw. Generalnie rolnikom przystuguje pbdyg
zakres swiadczeér jak reszcie spotecastwa, a ranice dotycz sposobu ich
finansowania. W niemieckim, francuskim i polskim swmie ubezpieche
funkcjonup swiadczenia wypadkowe, chorobowayiadczenia na podtrzymanie
zdrowia, na wypadek zgonugswiadczenia emerytalne i rentowe oraz
macierzyiskie. Instytucje zabezpieczenia spotecznegoa majvniez obowizek
prowadzenia rehabilitacji u osob dotéyich chorobami zawodowymi oraz
prowadzenia programdéw prewencyjnych i promocyjngaimiejszajcych ryzyko
wystapienia tych chorab.

Obok klasycznycBwiadcze oferowanych przez system francuskizma take
wyrézni¢ tzw. renty zwrotne, do ktérych prawo nabywa wspdhonek osoby
zmartej. Warunkiem jest jednak kontynuowanie praspotmatonka. Wdowy po
rolnikach maj tez prawo m. in. do: zasitku pémierci wspétmatonka, zasitku
opiekwniczego, daeywotniego wsparcia oraz dodatku uzupelgego
przy dochodach po#ej minimum [6].

Zakres$wiadczaé systemu liberalnego, ktory reprezeatWjSA oraz Wielka
Brytania zapewnia wszystkim obywatelom jedynie miainy poziomswiadczé.
Znacznie szerszy zakres i standard udzielayihdczeé jest oferowany dla osob,
ktore ubezpieczajsie dodatkowo w prywatnych instytucjach.

W Kanadzie, Tunezji czy Japonii zastosowano razamnia z systeméw
socjaldemokratycznego, konserwatywnego oraz libegd. System ten mpa
okresli¢ jako mieszany. Krajem, ktory diametralniezmd sic od pozostatych jest
Tunezja, w ktérej system finansowany jest bez ddzipanstwa, a zakres
swiadczeér oraz ich jaké¢ sa uzalenione od samych obywateli. Na drugim
biegunie znajduje i specyficzny i ciekawy system Japonii, ktéry w swoi
zakresie obejmuje calgant swiadczéh Konwencji 102, a ponadto takie
swiadczenia jak: renty dla domownikOw osieroconyecheg jedynegaywiciela,
wyzywienie, srodki do zycia na poziomie minimum socjalnego, dodatek
mieszkaniowy, stypendium szkoleniowe, wsparcie oiofodowe orazsrodki
na leki iswiadczenia lecznicze [11].

INSTYTUCJE ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Kraje, ktérych system okél sk jako konserwatywny (Niemcy, Francja
i Polska), posiadaj odrbne instytucje odpowiedzialne za ubezpieczenia
pracownikéw rolnictwa.

Z wielu istniepcych bramowych instytuciji, obecnie dzialgja w Niemczech
dla rolnikow to Bundesverband der Landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaften w skrécieBLB (Federacja Rolniczych Stowarzysze
Zawodowych). Ubezpieczenie rolnicze jest zapewniapeez zawodowe
stowarzyszenia rolnicze.aSto korporacje na bazie spéidzielni posiadgch
autonom¢ organizacyja. Na poziomie federalnym istnieje 19 regionalnych
zawodowych stowarzysierolniczych oraz kasa dla sektora ogrodniczegorakto
obejmuje caly kraj. Cztonkami zawodowego stowarepsz rolniczego $ osoby
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prowadace ubezpieczone gospodarstwo. Od rolnikow odproamela sktadki do
stowarzyszenia, a ich wysa¥ozalezy przede wszystkim od wielkoi udzielanych
swiadczéh. Do zada instytucji naley wyptata swiadczé, dziatalngé
rehabilitacyjna oraz dziatal§é prewencyjna [13].

Instytucg ubezpieczeniow we Francji stanowi zdecentralizowana jednostka
tzw. Mutualite Sociale Agricole (MSA). Poza Kag Centrala posiada jeszcze
82 Kasy na poziomie departamentéw oraz liczne ggdok&alne, ktorych celem
jest bezpéredni kontakt z ubezpieczonym. Oprécz gtownej migjinstytucji jak
sa obowhzkowe ubezpieczenia spoteczne, rozwija ona wszgki®@dzaju akcje
z zakresu pomocy socjalnej dla rodzigddcych w trudnej sytuacji, dzieci oraz
0s6b w podesziym wieku. Podejmowangtakze dziatania w celu polepszenia
jakosci zycia osOb wsrodowisku wiejskim. Aktywnie dziata chrag zdrowie
rolnikéw itaczac zar6wno ubezpieczenia, pomoc socjalmchrore zdrowia
jak i prewengg [14,15].

Zadania systemu ubezpiedzdia rolnikbw w Polsce realizuj¢asa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS)Do najwaniejszych nalgy zaliczy
m.in. obstug rolnikbw w sprawach, ktére dotygz obejmowania ich
ubezpieczeniem spotecznym i obstuskiadek przez nich wptacanych. Ponadto
przyznawane g i wyplacane swiadczenia pierizne ubezpieczonym. gS to:
swiadczenie emerytalno- rentowe, wypadkowe, chor@bmacierzyiskie. KRUS
prowadzi take dziatalné¢ prewencyjm i promocyjra w zakresie bezpiecastwa
pracy w rolnictwie majca na celu eliminagj zagraen w miejscu pracy rolnikow.
Dla ubezpieczonych oséb, trwale lub okresowo nikgat do pracy prowadzona
jest rehabilitacja lecznicza. Do dodatkowych zadktore zleca Kasie patwo
naley rowniez wyptata krajowych rent strukturalnych i realizag@iadcze
kombatanckich dla inwalidéw wojennych. Przede wikigs jednak KRUS pehni
role ptatnika sktadek zdrowotnych w ramach ubezpieaepizekazujc na nie
srodki z budetu pastwa do Narodowego Funduszu Zdrowia [16].

Socjaldemokratyczny model zabezpieczenia spotecznegalizowany
m.in. w Norwegii zapewnia prawo wszystkim swym olyglom do rent
I emerytur oraz do typowychkwiadczér ubezpieczeniowych prezemdoj cah
konwencjonala gane ubezpieczé Narodowy system udzielmj swiadcze
finansowych obywatelom, jednoczee je opodatkowuje. deli jednak osigany
jest dochdéd ponej pewnego minimum stosowanes sspecjalne przepisy
podatkowe. Zwalnia site osoby z obowrzku odprowadzania podatku lub skladki
na narodowe ubezpieczenie. Socjaldemokratyczny Imotlenkcjonupcy
w Norwegii udostpnia obywatelom szeroki zakrésviadczeér bez wzgtdu na
aktywnas¢ zawodovy. Warto podkréi¢, ze brak tu brazowych instytucji
zabezpieczenia spotecznego. Wszystkie sprawyazame z zabezpieczeniem
spotecznym realizujeRikstrygdeverket - Krajowa Administracja Ubezpiecze
Spotecznych [8, 17].

Liberalne zasady funkcjonowania ubezpidgcreaj zastosowanie w Wielkigj
Brytanii i USA. Gltéwnym wyznacznikiem jest zapewmie minimum socjalnego
i podstawowych potrzeb (w tym zdrowotnych) dla wstkich obywateli
niezalenie od statusu materialnego. Zapewnianie najbgrdeiementarnych
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potrzeb skutkuje d@ ograniczonym ich finansowaniem. Dlatega tsystem
dopuszcza mdiwos¢ dodatkowego ubezpieczenia, ktore zapewniazsay
standard swiadczé. Zrodiem finansowania systemu brytyjskiega przede
wszystkim podatki.. Do zadasystemu naley réwniez zapewnienie najwkszego
dobrostanu mdiwie najwiekszej liczbie ludzi. Na system sktaddajic swiadczenia
sktadkowe, bezsktadkowe orazwiadczenia przyznawane w zatesci
od dochodu. Obok instytucji pstwowej w systemie funkcjoraj réwniez
instytucje prywatne [2].

W Stanach Zjednoczonych funkcjoaupbok siebie pa@stwowa i prywatne
instytucje ubezpieczeniowe. Jest to modei¢dgpecyficzny, ktdérego rozazania
sa unikatowe w skaliswiata. W tym przypadku natg rozr&ni¢ system
emerytalno — rentowy od systemu ochrony zdrowia.

System emerytalno —rentowy skladag¢ sz trzech filarow ubezpiecgze
emerytalnych:

« | filar— Social Security (ubezpieczenia spoteczmaozna poréwnéa
do polskiego ZUS);

e Il filar — Pracownicze programy emerytalne;

e Il filar — Indywidualne konta emerytalne.

| filar dotyczy przede wszystkim os6b azsych dochodach, jest finansowany
ze skladek pobieranych od wynagrotizea osigajacy wiek emerytalny nabywaj
prawo do emerytury podstawowej. Kolejny filar [llifiziata na zasadzie
dobrowolndci, sktadki @ optacane przez pracodawcéw lub pracownikéw lub
przez pracodawcow i pracownikéacknie. Wysoké¢ przysziej emerytury zatg
wiec od wysokéci zarobkéw i czasu pracy. Natomiast Il filar jegposobem
gromadzenia oszedndici na przyszt emerytug w instytucjach takich jak bank,
czy zwhzek kredytowy. Sktadki wptacane na indywidualne tkompozostay
zablokowane do momentu aghiccia wieku emerytalnego.

Ochrona zdrowia opiera esiz kolei na 3 filarach, do ktoérych zaliczamy:
programy publiczne (Medicaid), prywatne programgzjeczeniowe (Medicare)
oraz ubezpieczenia pracownicze [18].

W modelu mieszanym, ktory reprezenttizy wymieniane wczmiej paistwa
(Kanada, Tunezja, Japonia), zastosowano modele pigozs spotecznych
najbardziej odpowiadage charakterystyce danego kraju.

Polityka spoteczna w Kanadzie naldu do kompetencji wkadz poszczegolnych
10 prowingcji, ale rownie istotny wpltyw maj na ni wladze federalne. W gestii
wiadz prowincji ley system opieki zdrowotnej i systedwiadczeér z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. W zakraszglu wladz federalnych
wchodz trzy programy zabezpieczenia spolecznego obapaujzabezpieczenie
dla oséb w podesztym wieku, program emerytalnontongy oraz ubezpieczenie
zatrudnienia. Prowincje kanadyjskie posiadaios¢ duwza autonom¢ i moc
zawierd& dwustronne umowy dotyaeze ubezpieczez innymi pastwami [9].

W Tunezji duy wplyw na sposéb funkcjonowania obecnego systemu
ubezpieczé spotecznych wywart protektorat francuskwiadczenia z systemu
opieraj sie 0 rozwhzania francuskie, jednak ich poziom jestdaiski. Wynika
to gtbwnie z braku finansowania z kedu pastwa. Zarzdzanie systemem
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ubezpieczenia spotecznego zostato powierzomst®Rawej Kasie Ubezpieczenia
Spolecznego, zwanej KasPaistwows. System emerytur, rent inwalidzkich
i po zmartym matonku znajduje & w gestii Kasy Emerytalno — Rentowej.
Natomiast dla rolnikbw i pracownikéw rolnictwa tgkk dla innych bran
(np. rybakow), istnigj zasady okrdone odebnymi dekretami [19].

Tak samo jak rozwizania amerykiskiego systemu zabezpieéze
sa wyjatkowe, system japski jest rownie jedyny w swoim rodzaju. Przy jego
tworzeniu zostaly dokladnie przeanalizowane dobrezié strony model
europejskich i amerykaskich. Stworzono model najbardziej odpowiadgj
bogatej kulturze i tradycji Japonii oraz stylogyicia jej obywateli. Wprowadzono
zasady solidaryzmu spotecznego i pokoleniowego,bazpieczenia spoteczne
wbudowano w struktgr i funkcje paistwa opiekdczego i egalitarnego.
Ubezpieczenie spoteczne jest realizowane w dwddgrpamach: obywatelskim
i pracowniczym.

System sktada siz 11 podsystemow, ktére zajmgic takimi kwestiami jak:

e obowihzkowe ubezpieczenie spoleczne (z powszechnych edRiad
w zakresie ryzyka i opieki medycznej, farmaceutgjzn piekgnacyjno —
opiekuwczej i rehabilitaciji,

e powszechne obowazkowe ubezpieczenie zapewnig@ emerytury,
dozywocia i renty z tytutu chordb zawodowych i bezroiao oraz wypadkow
komunikacyjnych,

* powszechne obowzkowe ubezpieczenia dla zapewnienia fachowej
diugoterminowej opieki nad osobami starszymi i Blepsprawnymi oraz
dziecmi [20].

MODELE FINANSOWANIA

W Niemczech rolnicy prowadey gospodarstwo rolne odprowadgaktadki na
pokrycie wydatkow do stowarzyszenia zawodowego.s@t@ny jest system
rozdzielczy, czyli wydatki $ rozdzielane na poszczegdéinych czionkow
stowarzyszenia. Wyptacarviadczenia tylko w ponad 20% pokrywagktadki
rolnikéw, natomiast reszta dotowana jest z funddsderalnych.

We Francji finansowanifunduszu ubezpiec#espotecznych opieraesiv czsci
z budetu pastwa, czsciowo przez pracodawci czgsciowo ze skiadek
ubezpieczonego, w wysoé@ wynikajace] z rachunku prawdopodohswa
danego ryzyka. W Polsce, tak jak w Niemczech i wanEji, krajach posiadaiych
odrebne instytucje zabezpieczenia dla rolnikdw, przevweido réwnie odrebne
zasady finansowania. W niewielkim stopniu sktadékgywane § przez samych
rolnikbw, cah pozostad czs¢ pokrywa pastwo.

Norweski, liberalny model finansowany jest ze sklagpracownikéw, osob
pracupcych na wiasny rachunek, pracodawcoéw oraz zdwdpastwa. Poziom
sktadek i dotacji z buetu jest okr@lany przez parlament. Uwa sk, ze model
liberalny jest bardzo kosztowny, z powodu szerogeny udzielanyclhwiadcze
oraz faktu, z w przewaajacej cz:sci obchza on budet pastwa.

Powiedzeniu ,jak sobie poielisz, tak s§ wyspisz” najbardziej odpowiada
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zasada liberalnego modelu finansowagiwdadczér w Wielkiej Brytanii i USA.
Swiadczenia sktadkowe, a takwydatki administracyjne w Angliasfinansowane
przez Narodowy Fundusz Ubezpietze obowiazkowych skiadek ptaconych
przez pracodawcow i pracownikowwiadczenia niesktadkowes Sfinansowane
z ogdlnych podatkéw, tak samo jadwiadczenia uzalmione od wysokeci
dochodu. Publiczna opieka zdrowotna jest finansewaarowno z podatkow,
jak réwniez z Narodowego Funduszu Ubezpietze

W USA podstawowe zabezpieczenie finansowane jest z pobdadbywateli.
Ma do niego dogp najbiedniejsza &#é obywateli. Dodatkoweswiadczenia
Sa rozszerzane w poszczegolnych pakietagtadcze, ktére musi finansowasam
obywatel lub jego pracodawca. Rozszerzony zaknéadcze zalery od skladek
wptacanych przez pracodagvc

Kanadyjski program emerytalno — rentowy opierae gia skladkach
ubezpieczeniowych ptaconych przez obywateli. Podsteym zabezpieczeniem
swiadcze spotecznych dla os6b w podesztym wieku jest finarae z podatkow.
Natomiast odszkodowania z tytulu wypadkéww Einansowane ze skiladek
na ubezpieczenie wypadkowe odprowadzanych przengaavcow.

Wyjatkiem jest Tunezja, ktérej system ubezpiéczepotecznych nie jest
finansowany przez patwo, lecz przez indywidualne jednostki oraz ich
pracodawcow. Fundusze pochadzakze z doptat sciaganych z powodu
nieprzestrzegania przepiséw oiegacych obowizki pracodawcow, ktorzy
sa podlegli systemowi. Ponadto jest to produkt poahog czsciowo z lokat
z funduszu rezerwowego systemugsézsrodkow pochodzi z darowizn i legatow
oraz innychzrodet przynalenych kasie pastwowej [19].

W Japoniisystem zaopatrzenia spotecznego jest finansowany:

» ze skladek — ubezpieczenia zdrowotne, emerytalmertowe, dla 0sob
specjalnej troski. Ze skladek finansowana jest zdakorganizacja shib
zapewniajcych fachowg opiele zdrowotra,

ez podatkéw i dochoddéw budtu — prewencja i promocja zdrowia, pomoc
osobom dotkritym losowo (w tym pomoc w powrocie do normalnegaia),
pomoc ofiarom wojennym i kombatantom oraz osoborkrdgtym przez kski
zywiotowe, doptaty dla oséb o niskich dochodach dla zapewniesmiminimum
socjalnego (co stanowi ewenement w skaliviatowej). Z budetu pastwa
finansowane gtakze poradnictwo zawodowe oraz pomoc w przekwalifikoiwa
osobom bezrobotnym,

ez programdw pracowniczych ubezpiegf#l].

PODSUMOWANIE

Systemy zabezpieczenia spotecznegosweecie ksztattowaly i stopniowo
przez wiele lat. Obecnie istnigle rozwizania stanowdi mieszank odpowiadajca
kulturze, tradycji i modelowizycia poszczegdllnych narodo¥ed Rd&nice @
widoczne, zaréwno w rozwzaniach systemowych, jak rowniesposobie
funkcjonowania i finansowania. Zaugana jest tendencjae tam gdzie pastwo
angauje st w mniejszym stopniu w realizacjswiadczeé i ich finansowanie,
system dziala stabiej, a obywatele mapizsze poczucie bezpieadmwa
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socjalnego. Rozwrzania polskiego systemu zabezpigczspotecznych nie
odbiegay od swiatowych standardéw, przede wszystkimelizitemu, ze zostaty
zaczerpnite z déwiadczé innych krajow (gtdwnie Francji i Niemiec). Retwa
stosugjce zasagl solidaryzmu spotecznego wytwarzajy obywatelach poczucie
wartasci, spetnienia i zadowolenia z wykonywanej pracppelbbpieczenia spoteczne
i wynikajacy z nich systeméwiadczér znacaco podnosi jak& zycia, ktora
ewidentnie wptywa na stan zdrowia ludop oraz diisze zycie w lepszej
kondycji. Dagwiadczenie lat wskazujeze powstajce wchz nowe czynniki
gospodarcze, spoleczne, geopolitycznedab ciagle ksztattowaly systemy
ubezpiecze by najpetniej odpowiadapotrzebom spotecznym.

L. Wdowiak,S. Cwikta, L. Kapka

CHARACTERISTICS OF THE FORMS OF SOCIAL SECURITY IN THE EXANME OF
AGRICULTURAL INSURANCE SYSTEMS IN SELECTED COUNTRIES

Summary

The 2¢" century shaped three basic models of social dgciiiese are: a liberal model - where
the market plays a more important role in the doeabf social opportunities, a sociodemocratic
model — the state is dominant, and a mediocre ceahee model. The majority of social security
models functioning worldwide possess solutions ialkem various systems, therefore very difficult
to determine. These solutions were shaped by edergewelopment, culture, tradition, or the system
of values adopted by an individual society. The tesyic solution are intermingled and
supplementary, creating a varied mosaic. They nmmyefore be defined as models combining
liberalism and egalitarism, in which the solidarigrinciple is applied. It is worthwhile emphasigin
that only the countries with a conservative modelctuding Poland, Germany and France - possess
separate institutions responsible for the insuraridarmers. In the remaining countries, farmers us
the system in the same way as other citizens.

The division into the above-mentioned models hanbvade based on criteria such as subjective
and objective security, institutions responsiblesiocial security, and the models of financing.

Many years of experience have shown that constateleloping new economic, social, and
geopolitical factors will continue to shape theurance systems in the way that they are possibly
most fully responsive to social needs, both ofalmployees of the agricultural sector, and the ggner
population.

J.Banoesk, C. Usukna, JI. Kanka

XAPAKTEPUCTUKA ®OPM COLMAJIBHOI'O CTPAXOBAHN S HA TTPUMEPAX CUCTEM
CTPAXOBAHI CEJIbCKOI'O HACEJIEHIA B OTAEJIBHBIX TOCYJAPCTBAX

AHHOTAN U

XX cronerue chopMHUPOBAIO TPH OCHOBHBIX MOJEIH COLMAIBHOTO CTPAXOBaHUs. SIBISIOTCS UMH
nubepanbHas MOJENb, TA€ PHIHOK HUrpaeT OOJBLIYI0 POJIb B CO3JAaHWU OOILIECTBEHHBIX ILIAHCOB,
couuan-IeMOKpaTHyeckas MOAedb, TIA€ IOMUHHPYET TOCYAapCTBO, a TaKXKe MOCPEICTBEHHAs
KOHCEpBaTHBHAs MOJEb. DONBIIMHCTBO CYyHIECTBYIOUIMX B MHpE MOJENeH COLUaIbHOTO
CTPaxXOBaHUsI UMEIOT PEIICHHUsS, KOTOPhIC OBUIM 3aMMCTBOBAHBI M3 Pa3HBIX CHCTEM, IIO3TOMY OYCHBb
TPYAHO OJHO3HAYHO HMX OXapaKTEepU30BaTh. OTH CHUCTEMBl (OPMHPOBAIM, B PABHOW CTEICHH,
SKOHOMHYECKOC Pa3BUTHE, KYJbTYpa, TPAIAHIUH, a TAKXKE CHCTEMa LICHHOCTEH JaHHOTO OOMIEeCTBA.
CuCTeMHBIC pCIICHUS B3aHMMHO NPOHUKAIOTCS, JOMONHSIOT cebs, (GopMHUpys MHOTOTpaHHYIO
Mo3auKy. CienoBaTeIbHO, 0XapaKTEPU30BaTh UX MOXKHO, KaK CMEIIAaHHbIE MOJEIH, COBMEINAIOIINE
nu0epau3M U STalUuTapyu3M, UCIOJB3YIOUINE IPUHIMI coaugapHocTH. HeoOxoauMo moadepKHyTh,
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YTO BCE IOCYJapCTBa C KOHCEPBATUBHOU MOJENbIO, K KOTOpbIM OTHOcATCA: Ilombmia, I'epmanus
u OpaHnyss WMEIOT OTACNbHBIE OTBETCTBEHHBIC HMHCTUTYIMH, OTBEUAIONIME 3a CTPAaxOBaHHE
CEIIbCKOrO HaceleHus. B apyrux crpaHax celbCKO€ HACEICHUE MOJb3YeTCs CUCTEMOM Tak XKe,
Kak Jpyrue rpakiaHe.

Knaccugukanus BbllICyKa3aHHBIX MoJenel Oblla chenaHa Ha 0a3ze KPUTEpUEB, TaKMX Kak:
CyOBEKTHBHBII JHUaNa3oH U MpPeAMET CTPAaXOBaHMS, OTBETCTBEHHbIE MHCTHTYILHH 3a COIHAIbHOE
CTpaxOBaHHE, a TAKKE MO (PUHAHCUPOBAHUS.

TosBsromuecst Bce BpeMsi HOBbIE JKOHOMUYECKHE, OOIIECTBCHHBIE, TCOIOJINTHIECKUE (aKTOPHI
HETIPephIBHO  ()OPMHUPOBAIM  CHCTEMBl CTPaxOBaHMI, NPHUCHOCAONMBAsCH K OOMIECTBEHHBIM
MOTPEOHOCTSIM PabOTHHKOB arpapHOTo CEKTOpa U OOIIEeH ITOIYIISIHH.

JJ.Banossk, C. Usikxaa, JI. Kanka

XAPAKTEPUCTHUKA ©OPM COLJIAJIBHOI'O CTPAXYBAHHA HA ITPUKJIAJAX CUCTEM
CTPAXYBAHHA ClJIbCbKOI'O HACEJIEHHA B OKPEMUX JIEP2KABAX

AHoTanisa

XX cromitts chopMyBasi TP OCHOBHI MOJIENI COLIaIBLHOrO CTpaxyBaHHS. € HUMH JyibepanbHa
MOJelIb, JIe PHHOK TI'pae BEJIMKY pPOJb B CTBOPEHHI CYCHIIPHMX ILIAHCIB, COLiaj-IeMOKpaTHYHA
MOJenb, I¢ AOMIHye JepXkaBa, a TaKoX IOceperHs KOHCEpBaTHBHA MOJeib. binpimiicTs Mozpeneit
COLIaNBHOTO CTpaxyBaHHs, IO ICHYIOTh B CBITi, MalOTh DillleHHs, SKi OyJIH 3alO3WuYeHi 3 Pi3HHX
CHCTEM, TOMY Iy)X€ Ba)XKO OJHO3HA4YHO iX oxapakrepusyBatd. Lli cucremu Gopmysanu, B piBHIi
Mipi, eKOHOMIYHHI PO3BUTOK, KYJIbTYpa, TPAIHLii, a TAKOXK CHCTEMa L{iIHHOCTEil TaHOTO CYCITiIbCTBA.
CucTeMHi pillleHHS! B3a€EMHO IIPOHUKAIOTHCS, JONOBHIOIOTH cebe, hopMyrodn GararorpaHHy Mo3aiky.
Otxe, 0XapaKTepU3yBaTH IX MOXKHA, SK 3MIIIaHI MOJEN, ITOEAHYIOUH Jibepaii3M i eragitapusm, oo
BHUKOPUCTOBYIOTh ~IIPUHIMUII  comimapHocTi. HeoOXimHo migkpecnuTn, 1Imo Bci  JepKaBU
3 KOHCEPBATHBHOI MOJEILIIO, 10 SKUX BimHocsaThes: [onbuia, HiMeuunna i @paHuis MarTh OKpeMi
BIANOBiANbHI 1HCTUTYLIi, IO BIANMOBIAAIOTH 3a CTPAaxXyBaHHS CITBCHKOTO HACENEHHS. Y IHIIMX
KpaiHax CiIbChbKE HaCeJICHHSI KOPUCTYEThCSA CUCTEMOIO TaK CaMo, SIK iHILI IPOMaJIsTHH.

Knacudikauis Bumiesraganux Mopeneit Oyma 3poOneHa Ha 0a3i  KpuTepiiB, Takux sK:
CyO'eKTHBHMI [iama3oH 1 mNpeaMeT CTpaxyBaHHs, BIMOBiZaNbHI IHCTUTYWIi 3a cowiajbHe
CTpaxyBaHHS, a TAKOXK MOJeNi (piHaHCYBaHHS.

HoBi exoHOMIiYHI, CYCHiJIbHI, T€ONMOMITUYHI YHHHUKH, IO 3'SBISUIMCS BeCh 4ac, Oe3nmepepBHO
(hopMyBalli CHCTEMHU CTPaxyBaHb, IPUCTOCOBYIOYHUCH JI0 CYCIIIbHUX HOTPeO MPAaIliBHHUKIB arpapHOro
CEKTOpa 1 3arajibHOT MOMYJIAIIII.
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